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Resumo

E indiscutivel que o conhecimento do passado da Contabilidade contribui para a melhor percepcdo da Contabilidade de hoje e de
amanha. Este artigo tem como intuito Gltimo investigar a Historia da Contabilidade Pablica portuguesa. E nesta procura pelo
conhecimento passado, compreensdo do presente e perspetivar do futuro a investiga¢do pretende caminhar, até porque ‘“‘uma
compreensdo do passado da Contabilidade pode contribuir para melhorar a nossa compreensdo da natureza, papel, usos e
impactos da Contabilidade de hoje e contribuir com informacéo que ajude no processo de tomada de decisdes respeitantes aos
desenvolvimentos contabilisticos de amanha” (Carnegie, 2005, pp.15).

As principais ilagdes a que se chega dao conta de que nos primordios de Portugal a Contabilidade publica praticada era
extremamente simples, notando-se que a sua principal preocupacao era servir de base para a fiscalizacdo das financas publicas,
sem esquecer, igualmente, que a contabilidade por partidas dobradas apenas foi introduzida no setor publico em 1761, muito

depois de este método ter sido difundido pela Europa.

Palavras-chaves: Historia da Contabilidade. Contabilidade Publica. Portugal.

Introducao

Ao longo dos tempos ocorreram alteracbes nos sistemas
contabilisticos a nivel mundial, de cada pais e a nivel de cada
entidade. As razfes que estdo subjacentes a estas mudancas tém
sido estudadas por Potter (2005) e por Miller (1994), entre outros.
Estes estudos sdo benéficos pois permitem compreender o estado
atual da contabilidade, e como os sistemas contabilisticos séo
influenciados pelas politicas financeiras e econémicas adotadas
pelos diversos paises.

Em 1928, Antonio de Oliveira Salazar foi convidado pelo
Presidente da RepuUblica Carmona para resolver os problemas
orcamentais de défice que assolavam Portugal. Salazar foi
nomeado Ministro das Financas tendo estabelecido como principio
basico o equilibrio orcamental (Caria e Rodrigues, 2014). Em
1932, Salazar era primeiro-ministro e funda o que designa como

finangas publicas. Salazar regulamenta e exige o cumprimento com
rigor do equilibrio orgamental, determinando que a Contabilidade
Publica seja um instrumento decisdrio na moralizagdo da politica
financeira do regime (Cochicho, 2011). De acordo com o Decreto
n° 18.381, de 24 de Maio de 1930, devera estabelecer-se a ordem, a
disciplina, o rigor e a moral na Contabilidade Publica e no Pais.
Esse mesmo Estado impde a obrigatoriedade do método de registo
da partida simples na Contabilidade Publica, abandonando-se o
método das partidas dobradas, retrocedendo e limitando, deste
modo, toda a Contabilidade na Administragdo Publica.

O contexto politico, econémico e social de Portugal (1928 -1974)

A constituicdo de 1933 nasceu da necessidade de estabilizagdo e
legitimacdo do regime nascido do golpe militar de 1926, que pds
fim a democracia parlamentar da | Republica. Na sequéncia desse
golpe, as Forgas Armadas tinham instaurado um regime autoritario,
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em que 0 governo concentrava os poderes legislativo, executivo,
legislando através de “decretos com forga de lei”. Este vigoraria até
Abril de 1933 e ficou conhecido como o periodo da Ditadura
Militar.

Salazar, com ideias claras e conhecidas, apds campanha publica
divulgada pela imprensa conservadora, nomeadamente Novidades
e Diario da Noticias, torna-se Ministro das Finangas. Na tomada de
posse, em 27 de Abril de 1928, deixa a certeza da sua determinagéo
e conviccdo de que a hesitante Ditadura Militar tinha encontrado o
timoneiro: “Sei muito bem o que quero e para onde vou, mas ndo
se exija que chegue ao fim em poucos meses. No mais que o Pais
estude, represente, reclame, discuta, mas que obedeca quando se
chegar a altura de mandar” (citado em Medina, 1990). Chegado ao
Ministério, Salazar vai ter éxito numa tarefa que ao longo dos
tempos assombrou 0s governos: o crénico défice orcamental, pai
de uma divida publica que minimiza a capacidade do estado
investir numa politica de fomento. Num pais predominantemente
agrario, com uma industria anémica, sé o estado podia reunir os
recursos para impulsionar algum tipo de modernizagéo. A agéo do
ministro vai desenvolver-se de acordo com o0 seu pensamento
econdmico, cujo pragmatismo lhe permite alguma maleabilidade,
de acordo com as circunstancias correntes, em torno de um ntcleo
de principios, historicamente situados e repetidamente afirmados: a
estabilidade monetéria; o equilibrio orgamental; o fomento e
valorizagdo de recursos nacionais, incluindo naturalmente, o
império colonial; a defesa do nacionalismo econémico, de carécter
autarcico, face a depressdo, e mais liberal, em sintonia com a
realidade de pds-guerra (Sousa, 1998). A “obra financeira” de
Salazar foi desde logo langada pelo Decreto n° 15 465 de 14 de
Maio de 1928, ou seja cerca de duas semanas depois da tomada da
sua posse como Ministro das Finangas, com o objetivo de
“reformar a organizag@o e o regime juridico do orgamento para o
mais completo conhecimento da situacdo nacional, para o
equilibrio das receitas e despesas ordinarias e para a defesa do
Tesouro e do contribuinte.” (Decreto n° 15 465 de 14 de Maio de
1928, p.1141). Estabelece-se um novo conceito de equilibrio
orcamental no qual se efetua a equivaléncia do mesmo a equilibrio
do orgamento ordinario, admitindo o recurso, em equilibrio, a
empréstimos  publicos apenas para financiar  despesas
extraordinarias, quer ao nivel da restauragdo da economia nacional
e fomento econdmico, quer de defesa da ordem publica em
circunstancias excecionais. A 24 de Agosto de 1929 anuncia ao
Pais o seu triunfo: a execugdo do seu primeiro orcamento produzira
um superavit. “Eu tenho de pedir humildemente perddo aos
discordantes da minha orientacdo financeira por as contas da
geréncia finda em 30 de Junho ndo se limitarem a confirmar o
equilibrio previsto no orcamento, mas apresentarem um saldo
positivo de cerca de 300 0000 contos.” (citado em Pago, 2007).

Em comparacdo com governos de outros paises que enveredaram
por orientacGes idénticas e mais radicais, Salazar fez adotar
medidas de reanimacdo da procura e de estimulo as atividades
econdmicas que ultrapassam a classica resposta inicial restritiva,
deflacionista e ndo intervencionista face a crise. Este esforgo de
recuperacdo financeira sacrificou agricultores e sobretudo as
classes médias devido ao desemprego, criando-se um ambiente
social tenso e instavel que s6 o conceito de ordem de “estado forte”
e 0 exercicio da autoridade interior permitem manter pela forca. A
recuperacao financeira do Pais exercida pela autoridade permitiu a
construgdo do mito Salazar.

Os anos trinta sdo fortemente marcados pela depressao capitalista e
pela ideia de um poder centralizado. A visado quase messianica do
lider salvador que, no meio da crise generalizada, surge para salvar
as NacBes da bancarrota final, aparece um pouco por toda a parte:
na América do “New Deal” é Franklin Roosevelt, que comanda os
Estados Unidos na saida da depressdo, e na Alemanha nazi, é
Hitler que aparece como restituidor da dignidade alema.

O grande desafio de Salazar consistia em impor a ordem no Estado,
quer em termos financeiros, quer em termos sociais. O Pais ndo lhe
causava problemas, nem o atraso, nem o isolamento, nem as
desigualdades sociais o perturbavam. Salazar sentia-se bem nesta
sociedade em que 80% da populacéo vivia no campo (Cochicho,
2011).

Em 1932, o Presidente Carmona designou Antdnio Salazar como
Primeiro-ministro — posigéo que Salazar deteve durante 36 anos. O
poder de Salazar e do regime do Estado Novo foi entrincheirado
pela nova constituicdo de 1933, a qual no seu artigo 5° define
Portugal como uma “republica unitaria e corporativa”. Segundo
Rosas (1986), o “corporativismo portugués nascia, mesmo no seu
enunciado legal bdsico,... como fortemente direcionado para a
intervengd@o economica sob tutela do Estado, tanto na iniciativa de
criacdo dos respetivos organismos, como na sua efetiva orientagdo
e articulacdo.” No regime corporativista de Salazar, o capital e o
trabalho devem estar subordinados ao aparelho do Estado central.
Os sindicatos no regime ditatorial e as associa¢des ndo eram livres,
porque havia censura. Isso significava que havia vigilancia e os
seus interesses tinham de ser alinhados com os interesses do
Estado. Os estatutos dessas unides estabeleciam que iriam
renunciar a qualquer atividade contréria aos interesses do Estado e
a luta de classes. O regime corporativista estabelecido s6 poderia
ter um sindicato por profissio (cada sindicato tinha um
monopolio). Os membros poderiam eleger o lider, mas o eleito
tinha que ser aprovado pelo Secretario de Estado das Corporagdes.
Os sindicatos dependiam do Instituto do Trabalho e da Seguranga
Social. Qualquer revista publicada pelo sindicato ou associa¢do
devia ser analisada primeiro pelo Secretario de Estado das
Corporagdes. As greves foram proibidas por lei, uma vez que era
suposto que o Estado resolvia qualquer conflito (Patriarca, 1991).

A Contabilidade e as Prioridades Estratégicas do

Estado?

O pensamento econémico do estratego do Estado Novo aparece
balizado por quatro principios nucleares: equilibrio financeiro,
moeda forte, fomento e nacionalismo econdémico. A estabilizacdo
financeira e monetaria assume um caracter prioritario (Sousa,
1998). O projeto de reorganizagdo das finangas publicas assenta em
quatro pilares: a reforma do orcamento, a reforma da Contabilidade
Publica, a reforma fiscal e a reforma do tribunal de contas (Sousa,
1998). A contabilidade enquanto sistema de informacdo da
realidade econdmica, ndo pode deixar de assumir um papel de
relevo no desenvolvimento do projeto corporativo, que considera o
saneamento  financeiro como prioridade estratégica do
ressurgimento nacional. O novo ordenamento financeiro revela,
para além dos dispositivos técnicos e dos principios orientadores, 0
propésito de disciplinar as contas do Estado, facto que realca o
valor da Contabilidade na reorganizacéo das financas publicas do
Estado Novo (Sousa, 1998).
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A Reforma do Orgcamento

A organizacdo do orcamento, de acordo com o principio da
universalidade, assenta num plano financeiro anual que integra
todos os organismos do Estado, mesmo os dotados de autonomia
administrativa, com excecéo das instituicdes bancérias. Todas as
despesas publicas ficam sob controlo absoluto do Ministro das
Financas, que o exerce através das suas delegacbes da
Contabilidade Publica, encravadas nos diferentes ministérios. O
controlo efetivo dos orcamentos dos diferentes ministérios e o veto
inicial do ministro das finangas a qualquer aumento do gasto
publico inaugura formalmente a denominada “ditadura financeira”
(Sousa, 1998). O rigor orcamental, reforgado ao nivel da execugdo
do orcamento, tem por objetivo fundamental realizar o equilibrio
financeiro, com base na contragdo das despesas, sem deixar de
realizar as obras de fomento consideradas indispensaveis. E o
nicleo da economia cléssica, que tudo sacrifica ao equilibrio
orcamental, a cujos principios Salazar adere, sem lhe aceitar os
pressupostos liberais, e que ja definira de uma forma simples antes
de chegar ao poder: “gastar bem o que se possui e ndo despender
mais do que os proprios recursos” (Brito,1989, p.48).

A Carta Organica do Império Colonial Portugués, de 1933, atribui
ao Ministro das Colonias a fiscalizacdo da administracdo
financeira, prevendo a responsabilizagdo das autoridades
administrativas em caso de infragdes financeiras de diversa ordem.
O Ato Colonial, Decreto 18 570, de 8 de Julho de 1930, com
Salazar como Ministro interino das Colonias, estabelece
relativamente as garantias econdmicas e financeiras que “cada uma
das coldnias ¢ pessoa moral”, referindo ainda, que a metropole e as
coldnias t€m uma solidariedade natural pelos seus “lagos morais” e
politicos. Esta Lei estabeleceu o fim da autonomia financeira das
colénias, cujo orcamento geral passa a depender da aprovacdo
expressa do Ministro das Col6nias, impondo o principio do estrito
equilibrio das contas. Refere, ainda, que as Col6nias deixam de
poder contrair empréstimos em paises estrangeiros (Cochicho,
2011, p.94).

A Reforma da Contabilidade Publica

A reforma da Contabilidade Publica (Decreto n® 18 381, de 24 de
Maio de 1930) pretende através de um conjunto de normas
disciplinadoras, que acentuam o centralismo, uma visdo “clara e
exata dos movimentos e resultados da administragdo publica”, que
seja a “expressdo mais perfeita da realidade financeira” (Martins,
1988, p.206). A forma como a Contabilidade, com os seus defeitos
e virtudes se adapta e enraiza comportamentos favoraveis ao
centralismo administrativo, ndo escapa a fina observacdo de
Salazar: “a Contabilidade ¢, em todos os paises, miuda, exigente,
rabugenta: sdo as suas grandes qualidades de zeladora dos
dinheiros publicos: mas tem também uma tendéncia absorcionista e
centralizadora, que por vezes se manifesta esterilizante: sdo os
defeitos correspondentes” (Salazar, in O Comércio Portugués,
citado em Sousa, 1998, pp.121). A transparéncia das contas
publicas e a sua eficacia informativa exigem que o orcamento e as
contas sejam “enformados dos mesmos principios, e tanto nas
receitas como nas despesas”, a0 mesmo tempo que se exige “a
mesma orientacdo para poderem ser comparados e poder ver-se
num documento a efetivacdo do outro” (Martins, 1988, p.206). O
papel singular desempenhado pela Contabilidade no seio da nova
estrutura das finangas publicas torna-se bem patente na afirmagao
de que fracassariam “os melhores esfor¢os no sentido da
regeneracao financeira, se a Contabilidade publica, clara e exata

ndo traduzisse em cada momento o estado de todas as
administragdes” (Salazar, Relatorio do Decreto n® 18 381 de 24 de
Maio de 1930, citado em Pimenta, 1938, pp.26). As Reformas
Salazaristas vieram trazer a obrigatoriedade do método de registo
da partida simples na Contabilidade Publica, abandonando-se o
método das partidas dobradas, retrocedendo e limitando, deste
modo, toda a Contabilidade na Administracdo Publica. Procuramos
entender por que é que aconteceu este retrocesso. Em 1947, o Prof.
Gongcalves da Silva (citado em Oliveira, 1992), numa conferéncia
proferida na Sociedade Portuguesa de Contabilidade sob o tema
“Luca Pacioli, o Homem ¢ a Obra” e dedicada ao Prof. Bensabat
Amzalak afirmava “a exemplo do que ja se projeta fazer em alguns
paises europeus, nomeadamente na Holanda e na Suécia, ha-de vir
0 dia em que nenhum governo se resignara a governar sem o
auxilio das indicacBes que tdo-somente um balango nacional, e
uma conta de encargos e rendimentos da Nagdo, cuidadosamente
elaborados, lhe poderdo facultar”, dai que ndo consigamos
descortinar razbes definitivas para a utilizacdo da unigrafia na
Contabilidade Puablica. N&o obstante como evidenciado pelo Prof.
Gongalves da Silva (citado em Oliveira, 1992, p.83) “Por vezes —
todos o sabem — nem a luz da propria evidéncia consegue
atravessar a espessa cortina das ideias preconcebidas”.

Desta forma, revemo-nos nas palavras do Prof. Gongalves da Silva,
que no seu livro “A regulamentagdo da escrituragdo mercantil”
argumentou (citado por Martins, 1997, p.565):

“O grande atraso da contabilidade publica em relagdo a
contabilidade industrial tem sido apontado por muitos financeiros e
contabilistas que justamente criticam o fato de, por exemplo, o
Estado obrigar os comerciantes a estabelecerem todos os anos o
seu balanco e ser ele o primeiro a desrespeitar essa importantissima
regra administrativa. E realmente lamentavel que o Estado n&o
conseguisse ainda realizar a dificil mas possivel substituicdo da sua
contabilidade arcaica por uma contabilidade moderna que
permitisse aos governantes controlar mais perfeitamente a maquina
administrativa, lIhe desse indicagcbes mais precisas e completas
sobre a composi¢do valor e modificagdes do patrimdnio publico e
lhe facilitasse, em suma, uma orientag@o mais segura e consciente”.

Estas palavras proferidas em 1938 continuam a ser atuais,
“Portugal vive no momento uma terrivel crise financeira,
apresentando valores elevados do défice e da divida publica.”
(Rodrigues, 2013, p.9). As contas publicas continuam a ndo
apresentar um balan¢o e uma demonstragdo de resultados, o que
faz com que os nossos credores olhem para Portugal com
desconfianga.

A Reforma do Tribunal de Contas®

O o6rgdo supremo de fiscalizagdo das contas retoma o nome de
Tribunal de Contas. Na sequéncia dessas reformas é extinto pelo
Decreto n° 18.962, de 25 de Outubro de 1930, o Conselho
Superior de Finangas, 6rgdo de fiscalizacdo de despesas publicas e
julgamento de contas entdo existente e restaurado o Tribunal de
Contas, denominagdo que ainda hoje se mantém, dotando-o de
maior poder e atribuicdes, de modo a corresponder as exigéncias
da nova contabilidade publica.

! Tribunal de Contas na reforma de Salazar (25 de outubro de
1930-1976). Consultado em,
http://www.tcontas.pt/pt/apresenta/historia/tc1930-1976.shtm,
acesso em 02-09-2019
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O relatério que serve de introdugdo ao referido diploma legal
esclarece que a denominagdo «Conselho Superior de Finangas» ndo
diz nada, como nada dizia, ou muito pouco, o anterior «Conselho
Superior de Administracdo Financeira do Estado»: "preferiu-se,
assim, a antiga denominacgéo de Tribunal de Contas, ndo por ser
antiga, mas por ser a melhor e mais prépria".

E entdo o Tribunal de Contas inicialmente composto por um
Presidente e oito vogais, sendo seis deles escolhidos entre
individuos possuidores de formacdo em Direito ou Ciéncias
Econdmicas ou ainda altos funcionarios familiarizados com os
assuntos da competéncia do Tribunal, completando-se o seu
nimero com dois vogais representantes dos Ministérios da Guerra
e da Marinha.

A nomeacdo do Presidente e de todos os vogais competia ao
Ministro das Finangas, devendo um deles, também por nomeacéao
do Governo e por um periodo de trés anos, exercer as funcdes de
Vice-Presidente. Os vogais representantes do Exército e da
Armada seriam nomeados mediante indicacdo dos respetivos
ministérios.

Da sua composicdo sdo entdo eliminadas as representacdes
parlamentares e as associagbes econdmicas, por se entender que
para o desempenho das fungdes que incubem a um vogal de uma
instituicdo desta natureza se tornam necessarios requisitos que
podem ndo ser compativeis com a qualidade de membros do
parlamento ou representantes das referidas associacBes; antes
deverdo ser diplomados em cursos superiores adequados ou
especializados em certas fungdes publicas.

A jurisdicéo do Tribunal de Contas abrange entdo todo o territdrio
nacional, incluindo as colonias e servigos portugueses no
estrangeiro e é exercida sobre todos 0s responsaveis para com a
Fazenda Publica, quer civis quer militares, no que respeita a
prestacdo de contas. O servigo de «visto» é também inteiramente
remodelado, determinando-se que todos os decretos sujeitos ao
visto sejam submetidos ao Tribunal de Contas depois de
referenciados pelo Ministro competente e antes de apresentados ao
Presidente da Republica, estabelecendo-se igualmente que apenas o
Conselho de Ministros, em decreto fundamentado, se possa
sobrepor a uma decisdo do Tribunal que tenha recusado o «visto».
Passados cerca de trés anos, um gorado projeto de lei organica e
regimento fornece os elementos para a publicacdo do Decreto n°.
22.257, de 25 de Fevereiro de 1933, que reorganiza o Tribunal de
Contas, retirando-1he o caracter experimental que restava na sua
primitiva constituicdo e definindo-o como um 6rgdo, constituido
por juizes, com todas as respetivas prerrogativas, dotado de
funcgdes de «controlo» independente sobre os aspetos fundamentais
da atividade financeira. E entdo dotado de independéncia e
inamovibilidade pelos julgamentos e reforgada a sua equiparagao a
Supremo Tribunal de Justiga, j& estipulada no Decreto da sua
criacéo.

Podemos concluir que a reforma do Tribunal de Contas, encetada
em termos legislativos em 1930, a que se sucederam diplomas
diversos impostos pela necessidade de progressivamente definir as
suas funcbes e competéncias, permitiu dotar esta instituicdo dos
principais meios e linhas de atuacéo, que ainda hoje se mantém.
Porém, ao longo do tempo, a auséncia de modificacGes
verdadeiramente significativas que permitissem adaptar o seu
funcionamento e atividade a evolucdo verificada a nivel de
Tribunal de Contas e a realidade do pais veio a resultar numa certa
desatualizacdo e num deficiente quadro normativo, que apenas a

Constituicdo de 1976 alterou, conferindo a esta instituicdo um
importante papel e dotando-a de novas atribui¢des que contrastam
profundamente com a legislacdo que regia, desde os anos 30, esta
instituicao.

De facto, foi esta Constituicdo que atribuiu ao Tribunal de Contas
uma nova dimensdo, ndo s6 o integrando no ambito dos Tribunais e
definindo a sua competéncia, como estabelecendo uma forma
especial de nomeagdo do seu Presidente - passou a ser feita pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Governo (caso Unico, a
par do Procurador-Geral da Republica, no texto original da
Constituicdo de 1976). A nivel internacional, desde 1953, que a
INTOSAI (Organizacéo Internacional de Instituicdes Superiores de
Controlo Externo das Finangas Publicas) vem dirigindo aos seus
Membros sucessivas recomendacdes, no sentido de aperfeicoarem
e ampliarem o controlo das despesas publicas que lhes compete.
Entre essas recomendacBes, merece particular destaque a
formulada em 1977, no Congresso de Lima, segundo a qual "ao
controlo tradicional da legalidade e regularidade da gestdo e da
contabilidade, se deve juntar um controlo orientado para a
rentabilidade, a eficacia, a economicidade e a eficiéncia das acdes
do Estado, abarcando, ndo apenas cada caso de gestdo individual,
mas também a atividade total da Administragdo, incluindo a sua
organizacao e sistemas administrativos".

As Financas e a Contabilidade na Consolidacéo

do Regime

No seio da turbuléncia provocada pela orientagcdo subjacente as
reformas estruturais das finangas publicas, Salazar torna-se
imprescindivel no seio do governo. A importancia atribuida as
disposicdes financeiras na consolidacdo do regime pode avaliar-se
pelas inimeras disposicBes com esse caracter insitas no Ato
Colonial de 1931 e na Constituicdo de 1933 — cerca de 4 dezenas
nos dois documentos — onde as daquele se integram entre 1951-
1971 (Mata e Valério, 1979). A centralidade do Ministério das
Financas no interior da estrutura organizacional que conduz ao
saneamento financeiro permite que a Contabilidade Publica,
sedeada no seu interior e ramificada pelos diferentes ministérios,
assuma a funclo instrumental de fornecer as informagdes
indispenséaveis a boa gestdo da coisa publica, papel que, a par do
natural pendor centralizador da Contabilidade, a configura como
artifice primordial e sentinela privilegiada do “Estado Forte”, cuja
construgdo se acelera com o acesso de Salazar a chefia do Governo
(Sousa, 1998).

A corporativa acéo do regime leva a Contabilidade ao interior dos
organismos corporativos. Os principios e critérios enformadores da
Contabilidade Publica sdo alargados aos Organismos de
Coordenagdo Econdmica, dependentes dos Ministérios do
Comércio, da Industria e da Agricultura (1938), com o objetivo de

estabelecer “um regime administrativo uniforme” (Decreto-lei n°
29 049 de 10 de Outubro de 1938), relativo ao orcamento e as
contas. O legislador reconhece a necessidade de moldar esses
principios “a natureza das suas fungdes”, de forma a salvaguardar a
desejada “iniciativa” que lhe compete, devendo por isso ser

“corrigidas pelas caracteristicas proprias dos referidos organismos,
e adaptadas as classificacdes da Contabilidade Publica a natureza
especial da sua atividade” (PreAmbulo do Decreto-lei n® 23 049 de
23 de Setembro de 1933). A Contabilidade e a tesouraria dos
organismos de coordenagdo econémica ficam sujeitas a Inspecédo
Geral de Finangas, cujas tarefas passam pela verificacdo da
organizacdo da Contabilidade, do funcionamento da tesouraria, da
conformidade dos seus procedimentos com as normas legais que
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regulam “a aplicac@o de fundos (...) e a correta aplicag@o de verbas
orcamentadas” (Art.° 17° do Decreto-lei n°® 29 214 de 06 de
Dezembro de 1938). Numa analise das transformacdes estruturais
das Financas Publicas portuguesas o Prof. Sousa Franco (citado em
Sousa, 1998, p.126) traduz assim o alcance da minuciosa
engenharia financeira de Salazar: “Talvez em poucos casos no
mundo o instrumento financeiro haja sido tdo bem utilizado como
meio principal para a conquista do poder e o estabelecimento de
um regime de base largamente pessoal, fundado em convic¢des
doutrinais fortes e claras e num pragmatismo manobrador que,
claro, excedeu em muito o instrumento financeiro”.

Revisdo de estudos empiricos prévios sobre

mudanca na contabilidade publica

Num esforco para identificar as causas e fatores decisivos nas
mudancas contabilisticas por parte dos governos, Lider (1992)
desenvolveu um modelo explicativo para as inovacles
contabilisticas a nivel governamental. Este modelo tem evoluido
desde a sua introducéo inicial (ver Chan, Jones e Liider, 1996) e
tem sido utilizado na investigacdo da historia da Contabilidade
como uma ferramenta para interpretar e explicar as mudancas
contabilisticas governamentais, principalmente na adocdo da
contabilidade do acréscimo (Caba-Pérez, Lopez-Herndndez e
Ortiz-Rodriguez, 2009; Christensen, 2002). O modelo de Lider
apresenta trés categorias de variaveis contextuais que afetam as
mudangas contabilisticas governamentais: estimulos, variaveis
estruturais e barreiras de implementacdo. Como exemplo de
estimulos podemos evidenciar os problemas financeiros,
escandalos financeiros, necessidades de informacdo dos mercados
de capitais, introducdo de mudangas por imposi¢do de organismos
de normalizacdo externos e o0s interesses de organismos
profissionais. As varidveis estruturais relacionam-se com as
expectativas dos atores politicos como usudrios e produtores da
informacdo e inclui a cultura politica, sistema e concorréncia
dentro da sua jurisdicdo. Liider identifica a cultura administrativa,
pessoal, definicdo de politicas contabilisticas e caracteristicas
organizacionais relevantes para a funcdo da contabilidade como
variaveis estruturais relacionadas com os responsaveis pela
producdo da informagdo contabilistica. Por Gltimo as barreiras de
implementacdo sdo fatores que inibem um processo de mudanca,
onde devemos incluir a responsabilidade altamente descentralizada
para as praticas contabilisticas do governo (Lider, 1992).
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Publica — Reforma da Contabilidade Publica, Ministério
das Finangas, Diario da Republica de 24 de Maio de
1930.
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Diério da Republica de 19 de Novembro de 1932.
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do Porto, Diario da Republica de 10 de Abril de 1933.
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Contabilidade — Universidade do Minho
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Republica de 18 de Agosto de 1934.

Decreto n°® 26.899. Publicagdo da “Lei da Vindima”, de
19 de Agosto de 1936.

Decreto n.° 26.914. Reorganiza o Instituto do Vinho do
Porto. Diario da Republica de 22 de Agosto de 1936.
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Decreto - Lei n.° 112/88, de 02 de Abril de 1988.
Classificador econémico das despesas publicas.

Decreto - Lei n.° 192/88, de 30 de Maio de 1988. Aprova
a Lei Orgénica do Instituto do Vinho do Porto.

Decreto - Lei n.° 450/88, de 12 de Dezembro de 1988.
Classificador econémico das receitas pUblicas.
Decreto-Lei n.° 288/89, de 1 de Setembro de 1989.
Aprova os Estatutos da Casa do Douro.

Decreto-Lei n® 155/92 de 28 de Julho de 1992. Contém
as normas legais para aplicacdo do regime de gestdo
financeira a que se refere a Lei n® 8/90.

Decreto-Lei n® 74/95, de 19 de Abril de 1995. Cria a
Comisséo Interprofissional da Regido Demarcada do
Douro (CIRDD) e publica os respectivos estatutos.
Decreto-Lei n° 76/95, de 19 de Abril de 1995. Altera os
estatutos da Casa do Douro.

Decreto-Lei n° 232/ 97, de 03 de Setembro de 1997.
Aprova o Plano Oficial de Contabilidade Publica.
Decreto-Lei n°® 254/ 98 de 11 de Agosto de 1998.
Reconhecimento das DenominagBes de Origem
Controlada (DOC) “Porto” e “Douro”.

Decreto-Lei n° 277/2003, de 06 de Novembro de 2003.
Altera os estatutos da Casa do Douro.

Decreto-Lei n° 278/2003, de 06 de Novembro de 2003.
Aprova a organica do Instituto dos Vinhos do Douro e do
Porto. Estabelece a fusd@o entre a Comissdo
Interprofissional da Regido Demarcada do Douro e o
Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto.

Decreto-Lei n® 212/2004 de 23 de Agosto de 2004.
Estabelece a organizacdo institucional do sector
vitivinicola. e Decreto-Lei n® 47/2007 de 27 de Fevereiro
de 2007. Aprova a organica do Instituto dos Vinhos do
Douro e do Porto, I.P.

Decreto-Lei n.° 173/2009 de 3 de Agosto de 2009.
Aprova o Estatuto das DenominagBes de Origem e
Indicacdo Geografica da RDD.

Portaria n°® 8198 de 12 de Agosto de 1935. Inicio da
regulamentagdo sobre o beneficio no Vinho do Porto.
Portaria n°® 9772 de 05 de Abril de 1941. Aprova o
regulamento relativo ao emprego obrigatério de selos de
garantia para o Vinho do Porto engarrafado.

Portaria n°® 1080 de 17 de Novembro de 1982.
Regulamentou a denominagdo vinicola de “origem
Douro”.

Portaria n°® 1197/2006 de 07 de Novembro de 2006.
Reconhece como indicagdo geografica a designacdo
“Duriense”. ® Regulamento n° 242/2010 de 15 de Marco,
estabelece o regime aplicavel a proteccao e apresentacao
das deno
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